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El equipo negociador de Estados Unidos present6 alos paises andinos reglas de juego para
negociar € capitulo laboral, menos drésticas de |o que se esperaban y consecuentes con lo que ha
sido su modelo aplicado en otros tratados de libre comercio, como € que logré con Chileo €
Cafta

Dadas a conocer € viernes anterior a inicio de laronda de negociaciones celebrada en Puerto
Rico, la propuesta muestra en primer lugar, que se trata de una declaracién de compromisos
compartidos, donde se hace alusion a respeto de los derechos y principios fundamentales del
trabajador, asi como alalegisacion laboral de cada uno de los paises.

Seguin se trat6 en un foro que sobre & tema desarroll6 Acrip (Asociacion Colombiana de Gestién
Humana), Estados Unidos busca a través del capitulo labora que cada uno de los paises se
comprometa con € cumplimiento de su propia normativa.

El interés manifestado por la nacion norteamericana, también hace referencia a un mecanismo de
cooperacion laboral y desarrollo de capacidades, tema que para | os negociadores colombianos
resulta importante debido a que € problema de los paises andinos no es de legislacion, ni de
interpretacion de las normas, sino de capacidad institucional, paralo cual la cooperacién ha de
jugar un papel estratégico en aras de obtener un mayor beneficio ala hora de negociar.

Otro tema que se aborda en este capitulo, corresponde a las consultas laborales, una oportunidad
gue tienen los paises parala solucién de conflictos. Las consultas son la primera aproximacion
gue se hace entre gobiernos respecto a cualquier tema, cuando no hay conformidad con un
determinado articulo en la negociacion.

Si bien para Estados Unidos la solucion de controversias no tiene en principio gran importancia,
siendo un tema gue ve como algo remoto alo que finalmente se puede llegar en caso de que las
instancias intermedias no surtan efecto, para Colombia la situacion es distinta, ya que siempre
gue se firma un contrato o se adquiere un compromiso, lo primero que se piensaesen la
controversia que se pueda originar, ya sea en su interpretacion o en su aplicacion. De ahi la
importancia de temas como lajurisdiccion, la competenciay €l arbitramento.

Otro articulo tiene que ver con la definicion de incumplimiento, un aspecto que del mismo modo
esta relacionado con € mecanismo de solucidn de controversias.

Si sellegaapresentar, en algun caso incumplimiento, la parte afectada puede acudir en Ultima
instancia a un panel de arbitrariedad donde se determinara efectivamente la falta en que se esta
incurriendo, contemplando incluso sanciones econdmicasy comerciales.

Las multas pueden llegar hasta los 15 millones de ddlares anuales, que terminan siendo
revertidas en € pais infractor, o que muestra que lafilosofia en el capitulo laboral por parte de



Estados Unidos busca generar cumplimiento, antes que agrandar sus arcas.
Los andinos

L os paises andinos que participan en la negociacién han identificado nueve distintos intereses,
uno de ellos es la capacidad legidlativa, es decir, no quisieran que el TLC se conviertaen una
camisa de fuerza que atenta contra las leyes laborales de cada nacion.

Asi mismo, interesad cumplimiento de la legislacion laboral, entendiendo que las dificultades
no corresponden a la falta de normas o de voluntad para actuar, sino de capacidad institucional,
lo que requiere contar con una cooperacion efectiva entre |os paises negociadores para lograr un
mayor desarrollo en este aspecto.

Otro interés de los paises que estan negociando en bloque con Estados Unidos, se concentra en
gue los derechos protegidos en € Tratado de Libre Comercio tengan unarelacion directa con las
demés éreas comerciales, particularmente las contenidas en la Organizacion Internacional del
Comercio (OIC).

En cuanto a tema de incumplimiento, segun se trat6 en € foro, paralos andinos debe mangarse
mas a nivel de cooperacién que de cohesién, paralo cual € equipo negociador estaria dispuesto a
evaluar y desarrollar formulas alternativas que respondan a la seriedad que debe existir en €
cumplimiento del capitulo; no obstante, teniendo en cuenta |os niveles socioecondmicos y las
posibilidades de cada una de |as partes.

Otro objetivo es establecer un mecanismo de cooperacion generoso y efectivo que permita
abordar los intereses y las necesidades reales de |os paises en materia laboral.

Laronda
Avance en Puerto Rico

En la cuarta ronda de negociaciones, celebrada hasta la semana pasada en Puerto Rico, cambié la
dindmica que se registrd en las anteriores jornadas, en lo que a capitulo laboral serefiere.

Mientras que antes los aportes solo se limitaron a ofrecer informacion de los paises sobre la
legislacion y los derechos laborales en € ambito interno, en la Ultima ocasién (aunque se expuso
dicha situacién en Ecuador), se llevé a cabo una reunién conjunta con la mesa de fortal ecimiento
de capacidades, en la que se mencionaron las lineas de cooperacion generales, que permitiran a
los negociadores sacar proyectos desde ya para entrar a discutir.

Asi las cosas, Colombia identificé cuatro lineas principales en materia de cooperacion. La
primera es € fortalecimiento de la aplicacién de los derechos laborales de los trabajadores, la
segunda es & mejoramiento del sistema de vigilanciay control, latercera es d fortalecimiento
ingtitucional, que esta directamente relacionado con € sistema de justicia labora y la cuarta
corresponde a mejores préacticas laborales.



